EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul jocurilor de noroc

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Activitatea de organizare i exploatare a jocurilor de noroc
constituiec monopol de stat si este reglementatd de prevederile
mai multor acte normative, respectiv: Legea nr. 31/1996
privind regimul monopolului de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
159/1999 privind Iinfiintarea Companiei Nationale ,Loteria
Roména” - S.A., aprobatd cu modificari prin Legea nr.
288/2001, cu modificdrile ulterioare, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completédrile ulterioare si
cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2013
privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 207/2013, precum si
de alte acte normative incidente domeniului jocurilor de noroc.

Aplicarea prevederilor legislatiei actuale a demonstrat
existenta necesitatii modificérii acesteia, in sensul imbunatatirii
actualelor reglementari, pentru a raspunde cat mai bine
realitatilor economico-sociale si situatiei specifice existente in
acest domeniu extrem de activ, in conformitate cu dinamica si
dezvoltarea din piata.

De la infiintarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
au fost propuse modificari legislative complexe, care au permis
licentierea operatorilor de jocuri de noroc la distanta, incasarea
sumelor cuvenite bugetului de stat din exploatarea monopolului
si solutionarea problemelor semnalate de Comisia Europeana.
Este relevant in acest sens faptul cd, autoritatea unica detinuta
de Oficiu, a permis o mai eficienta gestionare a problemelor din
industria jocurilor de noroc, sens in care, autorizarea,




monitorizarea si controlul mai strict al acestui domeniu, au avut
ca rezultat, disciplinarea si conformarea operatorilor de jocuri,
reducerea substantiala a evaziunii fiscale, precum si pregatirea
si dezvoltarea unor oportunitdtfi prevdzute de lege pentru
consacrarea componentei sociale si ocupationale in acest
domeniu reprezentativ pentru mediul de afaceri specific
serviciilor.

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, a reusit in scurt
timp, in colaborare cu alte institutii ale statului si cu
reprezentantii asociatiilor din domeniul jocurilor de noroc, cu
care are consultdri periodice prin intermediul Consiliului
consultativ, si identifice si sd rezolve problemele sistemice, s |
propuni modificari legislative ancorate in realitatea economici
si sociald, sd aducad la bugetul de stat sume considerabile
(aproximativ 62 mil. euro din penalitatea impusi
organizatorilor de jocuri de noroc online, care au desfasurat
operatiuni pe teritoriul national in perioada 2010-prezent, la
care se vor adauga sumele care vor fi platite de cei aproximativ
20 operatori licentiati, pentru taxa de licenta si autorizatie, pana
la finele anului si dupa). De asemenea raportat la anul 2012
cand nu exista Oficiul doar la taxele speciale (licentd si
autorizatie) s-a inregistrat conform cifrelor ANAF un plus de
aproximativ 70 milioane de euro. La aceste sume se adauga
sumele provenite din activitatea de control operativ constituite
din amenzi si confiscari. Este relevantd preocuparea Oficiului
pentru protectia consumatorilor de jocuri de noroc, prin
implementarea unor norme stricte in acest domeniu, precum si
eforturile de aplicarea a prevederilor care vizeaza prevenirea si
combaterea faptelor ce au legiturd cu ordinea si siguranta
publica.

Se poate afirma farda echivoc faptul ca, prin aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2013, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 207/2013, sistemul
jocurilor de noroc a intrat in normalitate, s-a structurat si
functioneaza in conformitate cu prevederile legale, a devenit o
autentica parghie pentru facilitarea cresterii economice intr-un
mediu concurential in domeniul specific al serviciilor in
conditiile unei reforme profunde, transparente si eficiente
gestionatd de Oficiu in conditiile asimilarii recomandirilor
europene cele mai relevante in domeniu.

In acest moment atributiile Oficiului in domeniul jocurilor
de noroc loteristice, exploatate de C.N. Loteria Romana S.A.,
sunt limitate de prevederile legale in vigoare, aspect care a fost
semnalat inclusiv de Curtea de Conturi a Romaniei.
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Avand in vedere impactul negativ in perceptia publica in
legaturd cu actiunile organelor de cercetare penald privind
contractele considerate paguboase, incheiate de Loteria
Romana in trecut, precum si indeplinirea defectuoasa de catre
C.N. Loteria Romand S.A. a obiectului sdu de activitate
reflectat in rezultatele financiare in scadere ale companiei, a
faptului ca de mai bine de 6 luni C.N. Loteria Roména S.A. are
o conducere care nu are expertizd In domeniul jocurilor de
noroc, situatie care de asemenea afecteazd scdderea increderii
cetdtenilor in corectitudinea extragerilor realizate, se impune
luarea de urgentd a unor madsuri de recredibilizare a companiei,
in caz contrar existand imposibilitatea ulterioard a redresarii
companiei.

Aceste probleme acumulate in timp afecteaza si increderea
angajatilor in institutie, situatie ce se reflecta direct in
productivitatea muncii, toate cele descrise mai sus avand
impact direct in realizarea obiectivelor de interes public
national, ce au drept scop realizarea cadrului organizat pentru
desfasurarea de jocuri de noroc admise de lege si obtinerea de
fonduri destinate finantarii unor activititi de interes public
national, conform dispozitiilor Legii nr. 124/2015 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2014
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea unor acte normative. Aceste aspecte au fost
relevate in mod pregnant si in rapoartele de control ale
institutiilor abilitate. Tindnd seama de necesitatea imbunatatirii
managementului acestei societati, pentru pregatirea trecerii intr-
o perioada de 2 ani de zile la principiile corporative si in maxim
4 ani la modelul guvernantei corporative, este necesard
instituirea unor reglementari legislative, care sd corespunda
nevoilor actuale ale pietei de profil din tara noastra si care sa
permitd asigurarea surselor de finantare pentru dezvoltare
investitiilor publice din domeniul culturii, educatiei, sportului si
sandtatii, precum si pentru eliminarea deficientelor si
dezvoltarea strategici performanti a Loteriei Roméne. In
aceastd perioadd se va implementa un program de redresare
economica intr-o perioada cat mai scurt posibild, iar Oficiul va
depune toate eforturile necesare coordondrii unui program de
redresare economica pentru rentabilizarea activitatii companiei
si va demara procedurile pentru selectarea unei echipe de
management privat. In aceastd perioadd ONJN va actiona fara
a discrimina piata concurentiald prin luarea unor masuri care s
avantajeze Loteria Romana iar la nivelul institutiei va gestiona
separat activitatea din piata concurentialdi in raport cu
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activitatea Loteriei Roméane 1n asa fel 1Incat prin
comportamentul siu sa nu afecteze mediul concurential.

Prezenta initiativd legislativd este in concordantd cu
recomandarea Comisiei Europene din 14 iulie 2014 privind
principiile pentru protectia consumatorilor si a utilizatorilor de
servicii de jocuri de noroc online si pentru impiedicarea
accesului minorilor la jocurile de noroc online, precum si cu
recomandarea din 23 septembrie 2015, propunand reglementari
legislative care sd permitd functionarea Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc, ca si coordonator unic in domeniul
jocurilor de noroc asigurdand, in acelasi timp, protejarea
intereselor statului in vederea intdririi securitdtii sociale i a
ordinii de drept precum si punerea in aplicare a dispozitiilor
incidente monopolului de stat in acest domeniu.

2. Schimbari
preconizate

Prin aceasta reglementare:

1) Oficiul National pentru Jocuri de Noroc va deveni
autoritate cu un grad de independentd ridicat, de reglementare
st coordonator unic a jocurilor de noroc din Romania, fapt ce va
permite armonizarea legislatiel nationale cu recomandarile,
legislatia si practica europeana in acest domeniu.

2) Oficiul National pentru Jocuri de Noroc va prelua in
coordonare C.N. Loteria Roméana S.A., fapt ce va crea
premisele unei Tmbunatdtiri a functiondrii acesteia, avand in
vedere experienta acumulatd de Oficiu privind specificul si
dinamica dezvoltarii segmentului de piata, in care opereaza.

3) Completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
77/2009, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
stabilirea competentei Oficiului de administrare a monopolului
de stat din domeniul jocurilor de noroc se impune avand in
vedere atributiile concrete stabilite prin acest act normativ in
sarcina Oficiului.

in concluzie, proiectul de act normativ propune modificari
de naturd administrativa si institutionald, care vor permite o
administrare transparentd conforma cu principiile de piata
concurentiale, o mai buna previzionare si colectare a taxelor
datorate bugetului de stat prin folosirea conforma a dreptului de
exclusivitate al statului in domeniul jocurilor de noroc, prin
trecerea C.N. Loteria Roméand S.A. din coordonarea
Ministerului  Finantelor Publice in coordonarea unicului
organism de specialitate din tara noastra, respectiv a Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc. Prin aceste masuri se va crea
o singurd structurd specializatd care sd gestioneze unitar si
concurential monopolul statului in domeniul jocurilor de noroc

4




traditionale s1 la distanta.

Proiectul de actul normativ permite 0 mai bund gestionare a
pietei specifice si o adaptare la practica europeana in domeniul
serviciilor distractive reprezentate de jocurile de noroc
traditionale si la distanta.

Proiectul de act normativ instituie un cadru nou, modern,
european de reglementare a domeniului, precum si principiile
care trebuie respectate pentru administrarea si desfdsurarea
jocurilor de noroc pe teritoriul national, in concordantd cu
recomandarile UE in materie si cu practicile internationale in
domeniu.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Actul normativ asigura dezvoltarea pietei jocurilor de noroc
in contextul Strategiillor guvernamentale prevazute in
Programul de guvernare 2013-2016.

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Actul normativ are un impact semnificativ pozitiv asupra
mediului de afaceri.

3. Impactul social

Pozitiv, prin imbundtdtirea cadrului legislativ aplicabil
domeniului, fapt ce contribuie la 0 mai bund protectie a
consumatorilor, a persoanelor vulnerabile si la cresterea
potentialului ocupational in mediile defavorizate si in cel rural,
precum si la specializarea persoanelor care gestioneaza
domeniul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori

2015 2016 2017 2018 2019

1

2 3

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
care:

din

a) bugetul de stat,
din acesta:




(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) impozitul pe
monopolul natural
din sectorul
energiei electrice si
a gazului natural

(iv) TVA

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c)bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

3.Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5.Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6.Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificéirilor
veniturilor
cheltuielilor
bugetare

si/sau

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri
normative
necesare
aplicarea
prevederilor
actului normativ
a)Acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare
a actului normativ;

pentru

b)Acte  normative
ce urmeazd a fi
elaborate 1n vederea

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie
2009, aprobatd cu modificdri st completiri prin Legea
nr.246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 159/1999, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 288/2001, cu modificérile
ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2013 aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 207/2013.

implementarii

noilor dispozitii.

2. Conformitatea Prezentul proiect de act normativ are ca obiect si
actului normativ | transpunerea de recomandiri comunitare conform mentiunilor
cu legislatia | din prezenta Notad de fundamentare.
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comunitara in
cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare.

3. Maisuri
normative
necesare aplicarii
directe a actelor

Normele de aplicare

normative
comunitare
4. Hotarari ale Cauza C-439/99 Comisia/ltalia, punctul 22; hotararea data in
Curtii de Justitie a | Cauza C-205/99 Analir si altii, punctul 21, cu privire la

Uniunii Europene.

libertatea de presta servicii; Cauza C-243/01, Gambelli si alfii,
punctul 54; hotardrea in cauzele conexate C-186/11 si C-
209/11, Stanleybet, Wiliam Hill, Sportingbet, punctul 21;
Cauza C-64/08 Engelmann, punctul 32; Cauza C-388/01
Comisia /Italia, punctul 19; Cauza C-8/02 Leichtle, punctul 45;
Cauza C-212/08, Zeturf Ltd, punctul 48; Cauza C-470/11,
Garkalns, punctul 37; Cauza C-316/07, Stob si altii, punctul 95;
cauzele C-42/07, Santa Casa (punctele 59-61) si C-470/11,
Garkalns (punctul 37).

S. Alte

normative

documente
internationale din
care decurg
angajamente.

acte
si/sau

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii
procesul

privind
de consultare

1) Consiliul Consultativ din cadrul Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc

cu organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare si
alte organisme implicate

2) Site-ul www.onjn.gov.ro

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care

Nu este cazul.




activitatea este legata de

obiectul actului

normativ

3. Consultarile Nu este cazul.
organizate cu

autoritatile

administratiei  publice

locale, in situatia in care
actul normativ are ca

obiect  activitati ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii

Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor

asociative ale
autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de  acte
normative

4. Consultirile Nu este cazul.
desfisurate 1in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de citre:
a)  Consiliul Legislativ
b)  Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
Consiliul Economic
si Social
Consiliul
Concurentei
e) Curtea de Conturi

c)
d)

a) Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1078/2015.

d) Consiliul
12047/2015.

Concurentei a transmis adresa nr.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii Nu este cazul.
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

2. Informarea societitii Nu este cazul.
civile cu privire la un
eventual impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securititii cetidtenilor
sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in Nu este cazul.
aplicare a actului

normativ de citre

autoritatile

administratiei  publice
centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovaté prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul jocurilor de noroc.
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